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1. Bakgrund till utredningen

Dricksvattenforsorjning, dagvattenhantering och avloppsrening ar en
samhallsviktig verksamhet och kraven ¢kar alltmer. Det stalls bland annat
hogre krav inom beredskaps- och sakerhetsrelaterade fragor liksom inom
vattenkvalitet och avloppsrening. Lagstiftning och regelverk skarps pa EU-niva
liksom pa nationell niva.

Dessutom, likt manga andra kommuner, har vara kommuner tydliga utmaningar
med kompetensforsorjning inom omradet. Dels i att hitta tillrackligt med
resurser for ledning och arbete inom verksamheten, dels avseende de
specialistkompetenser som behdvs och kommer att behdvas for att mota de
Okade kraven.

Kostnaden kommer generellt att 6ka i takt med de 6kade kraven. Det finns aven
uppdamda reinvesterings- och underhallsbehov och kostnaden for
insatsvarorna okar.

1.1 Syfte och omfattning

Denna utredning ar ett forsta steg i arbetet mot en etablerad samverkan inom
VA mellan kommunerna Gislaved, Gnosjd, Hylte och Tranemo. Utredningen
syftar till att ta fram ett underlag infor ett inriktningsbeslut om fortsatt arbete i
form av en forstudie. | efterféljande arbete med forstudien fordjupas analysen
om hur en samverkan kan realiseras. | forstudien kravs mer utredningar
gallande den juridiska, ekonomiska och tekniska uppbyggnaden av en
samverkan. Det arbete som gors i forstudien ska ligga till grund fér eventuellt
genomférande av samverkan och en realisering av projektet. Ett
genomférandebeslut tas efter forstudieskedet och da paborijas ett
genomférandeprojekt infor en driftsattning. Hela projektet har som malsattning
att skapa battre forutsattningar for kommunerna att tillsammans

kunna moéta de 6kade kraven och utmaningarna inom VA samt dampa
kostnadsutvecklingen.

Denna rapport i det inledande utredningsskedet innehaller omvarldsbevakning,
nulagesbeskrivning, kartlaggning, inventering och en forsta analys. |

rapporten beskrivs aven mojliga samarbetsomraden och samarbetsformer
mellan de fyra kommunerna.

Utredningen ska, utifran processmassiga, verksamhetsmassiga och
kostnadsmassiga for- och nackdelar, resultera i ett forslag till inriktningsbeslut
for den fortsatta utvecklingen av samarbetet. Férslaget ska aven fungera som
underlag for kommande steg i processen. Det bor framga hur det
efterféljande forstudiearbetet ska organiseras, tidsattas

och genomforas. Till det dven en tankt tidplan fér hur hela processen fram till
ett driftsattande av en gemensam verksamhet kan se ut.

Projektet ska lagga grunden for processen framat genom att bygga gemensam
kunskap och skapa trygghet infor beslut om inriktning.
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1.2 Avgransningar

Projektet har avgransats till de frdgor som behover hanteras i detta
utredningsskede for att skapa underlag for

ett inriktningsbeslut. Utredningen identifierar ett antal fragor som behover
utredas och analyseras vidare i forstudieskedet eller i ett genomférandeskede.

Exempel pa sadana fragor

ar langsiktiga investeringsplaner, tydliga beskrivningar avseende verksamheten,
befintliga avtal, ansvarsfordelning, ekonomiska férdelningsprinciper,
gemensamma resurser samt rekryterings- och bemanningsprinciper.

1.3 Tidplan

Utredningsarbetet pabdrjades i mars 2026 med sikte pa ett preliminart utkast
av rapport till juni 2026. Innehdllet i rapporten redovisas da for styrgruppen och
presidiegruppen. Darefter gors en 6versyn och eventuell komplettering av den
skrivna rapporten till manadsskiftet augusti/september. Efter presentation av
rapporten kan inriktningsbeslut tas. Tidplanen fér utredningsarbetet har styrt
omfattningen av rapportens innehall.

Avstamning har [6pande skett kring eventuellt behov av férlangning av
utredningsarbetet.

Inriktningsbeslut liksom beslut om att starta forstudieskede kan fattas av
ansvarig namnd eller kommunstyrelse i de fyra kommunerna
tidigast hdsten 2026.

1.4 Tillvagagangssatt

En arbetsgrupp med representanter fran alla fyra kommuner har arbetat med
att ta fram detta underlag infor ett inriktningsbeslut. Arbetsgruppen traffades
regelbundet under varen 2026 genom bade fysiska och digitala moten.
Insamling av data, kunskap och erfarenheter har skett genom de olika
representanterna for respektive kommun.

Denna utredning omfattar huvudsakligen en insamling av faktaunderlag fran de
medverkande kommunerna och en sammanstallning av dessa. | utredningen
ges aven forslag pa vad fokus behdver vara pa i nasta steg av projektet.
Projektgruppen har I6pande rapporterat till styrgruppen.

Arbetet med utredningen delades in i tre delar som under processen gatt in i
varandra. | den forsta delen av arbetet fokuserades det pa att skapa forstaelse
for respektive kommuns organisation, férutsattningar och utmaningar. | denna
del togs ett dokument med fragor fram som anvandes vid intervjuer i de
medverkande kommunerna. Parallellt gjordes en omvarldsbevakning dar
befintliga samverkansformer mellan andra kommuner studerades. |
omvarldsbevakningen intervjuades kollegor i andra VA-organisationer for att fa
en bild om hur arbetet att starta en samverkan gatt till och hur arbetet fungerar
i nulaget.
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| andra delen av arbetet sammanstalldes svaren fran

intervjuerna och eventuella kompletteringar gjordes for att fanga upp kunskap
kring exempelvis kommunernas befintliga VA-verksamheter och samarbeten
med 6vrig kommunal verksamhet. Arbetsgruppen har utifran detta diskuterat
vilka vagar som bor tas alternativt undvikas infor kommande inriktningsbeslut
och forstudie.

Den tredje delen i arbetet innebar att sammanstalla allt material i en rapport
som nu ligger till grund for inriktningsbeslutet. Utifran rapporten togs dven en
presentation fram for att kunna presentera materialet fér medarbetare,
styrgrupp och politiker infér kommande beslut.

Tillvagagangssattet for framtida arbete med en forstudie kommer krava
fordjupade utredningar och blir mer analysdrivet. Arbetsgruppen féreslar att
arbetet med en forstudie bor vara en flerarig process. En beskrivning och
forslag for framtida arbete med en férstudie redovisas mer ingdende i
kapitel 5. Drivkrafter och vidare arbete.

2. Forutsattningar for kommundvergripande VA-
samverkan

For framtagandet av denna rapport som ska fungera som ett underlag infor ett
kommande inriktningsbeslut har en inledande undersékning gjorts for att
identifiera vilka forutsattningar VA-verksamheterna har infor

en eventuell kommunévergripande VA-samverkan. Ett fragedokument har tagits
fram och de svar som alla kommuner har samlat in genom intervjuer med
representanter fran varje kommuns VA-organisation har sammanstallts har
nedan.

De grundlaggande forutsattningarna har identifierats inom kategorier som
beror resurser och tillgdngar, bemanning och kompetens, samverkan mellan VA
och kommunernas 6vriga organisation, framtida krav pa VA samt ekonomi. Den
samlade bilden pa hur dagens VA-verksamheter ser ut inom

samtliga kommuner ligger aven till grund fér den sammanstallning av
intervjusvar som beskrivs i kapitel 3.

Dagens forutsattningar kring VA visar pa vilka utmaningar och mojligheter
kommunerna har framfor sig inom denna verksamhet.

2.1 VA-organisationen i respektive kommun

Samtliga kommuner organiserar sin VA-verksamhet pa olika satt vilket framgar
av organisationsskisserna som féljer nedan. Benamningen pa yrkesroller inom
VA-organisationerna varierar mellan kommunerna. Strategisk personal som
exempelvis projektledare aterfinns ibland i andra delar av den kommunala
organisationen.
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2.1.1 Gislaveds kommuns organisation

VA-verksamheten aterfinns inom Enheten Vatten och avlopp som tillhor
avdelningen for Anvéndande och drift. | kommunen, men inom andra enheter
och avdelningar, finns aven ytterligare VA-kompetens i mer strategiska roller
som projektledare och VA-ingenjoérer. Enheten Vatten och aviopp ligger under
Samhallsutvecklingsférvaltningen.
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Figur 1. Organisationsbild dver Samhdllsutvecklingsférvaltningen samt Enheten Vatten och aviopp inom
Gislaveds kommun. Bilden visar vilka yrkesroller som finns inom enheten. Enheten tillhér Avdelningen
Anvidndande och drift.
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2.1.2 Gnosjo kommuns organisation

VA-verksamheten i Gnosjé kommun finns inom VA-enheten. Enheten ar en del av
Teknik- och fritidsférvaltningen.

Mark och

Teknik- och fritidsforvaltningen
geodata

Gata/Park-enheten VA-enheten Fastighetsenheten Fritidsenheten

VA-handliggare 1,5 VA-ingenjér Driftledare Arbetsledare
tjdnster anlggning
4 st. drifttekniker 2 st anldggare

Figur 2. Organisationsbild dver Teknik- och fritidsférvaltningen i Gnosjé kommun samt vilka yrkesroller som
finns inom VA-enheten.
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2.1.3 Hylte kommuns organisation
| Hylte kommun har samhallsbyggnadsnéamnden enligt reglementet ansvar for

kommunens VA-verksamhet. Verksamheten ingdr som en av fem enheter inom
samhallsbyggnadsférvaltningen och leds av en VA-chef.

Samhallsbyggnadschef

erksamhetsutvecklare

Bygg- och miljdenhet Gata- och parkenhet Kostenhet Lokalvardsenhet

VA-enhet

|
Driftpersonal

Driftingenjor VA-ingenjor Projektledarejl Handlaggare

4,0 tjanst

Figur 3. Organisationsbild dver Samhdllsbyggnadsférvaltningen och VA-enheten i Hylte kommun. Inom VA-
enheten finns olika yrkesroller som leds av VA-chef.

9[29]



Gislaveds kommun, Gnosjé kommun, Hylte kommun och Tranemo kommun UTREDNING VA-SAMVERKAN

2.1.4 Tranemo kommuns organisation

| Tranemo kommun ligger VA-verksamheten inom Samhallssektionen -
Infrastruktur. Under Verksamhetschefen for infrastruktur finns en enhetschef
for Infraservice som leder VA-verksamheten.

FORVALTMINGEM
SERVICESEKTICMEN
Ekanoml = HR = L&n Seagusgy = Kansl « Utvecklng = Kultwr ach Fritid = IT juvcetama; « Bygg och miljh ssaved
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Farskols Whrd och omsang T fras bk igr
Fritidshem Furktiorsnedsittning och socalt shad Kost
Coranads kevla Myndighetsubivning Fastight

fArpassad grurdskola
Gymraieskala
Aripassad gpennasieskals
Yo ria fBikdnereg

Enhetschef Enhetschef
Avfall{1) Infraservice (1)

Mattckniker(1)
Support VA[1)
Va-ingenjér1)

Arbetsledare
Rornatstekniker

(1)

Figur 4. Organisationsbild éver Samhdllssektionen och Verksamheten dér VA-verksamheten ingdr i Tranemo
kommun. Bilden visar vilka roller som finns med VA-kompetens och som leds av en enhetschef.
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2.2 Anlaggningar och resurser

| detta avsnitt kartlaggs och beskrivs de anlaggningar och resurser som finns
inom samtliga kommuner pa en évergripande niva.

2.2.1 Anlaggningar

Forutsattningarna for att bedriva VA-verksamhet i de fyra kommunerna ar
likartade. Forandringen i befolkningsantal ar liten och samtliga kommuner &r
flerkarniga med relativt gles befolkningsstruktur. Verksamhetsomradena for
vatten och avlopp bestar darfor av flera geografiskt separerade omraden med
allmant VA. Avstanden mellan verksamhetsomradena ar stora, vilket innebar
att overforingsledningar i manga fall saknas. Varje tatort behover darfor

egen dricksvattenproduktion och avloppsrening.

| kommunerna finns darfor i forhallande till befolkningsantalet ett stort antal
vattentakter, reservoarer och tryckstegringsstationer for dricksvattenproduktion
och distribution. Pa avloppsreningssidan ser det likartat

ut med avloppsreningsverk och flera mindre avloppsreningsanlaggningar och
manga pumpstationer. Samtliga kommuner har grundvattentakter och klarar
sin dricksvattenforsorjning i dagslaget.

| genomforda intervjuer och i investeringsplaner framkommer det att det finns
ett eftersatt underhall pd manga anlaggningar i alla fyra kommuner. Detta ar
nagot som ar gemensamt med de flesta kommuner i Sverige.

2.2.2 Fordon, material och lokaler

Inom kommunerna finns det en grundlaggande uppsattning av fordon
och maskiner av olika slag.

Kommunernas VA-enheter har pa olika satt tillgang till allman férradshantering
som kan tillhandahalla grundlaggande material for pagdende projekt eller
felavhjalpning vid exempelvis vattenlackor. | vissa fall tillhor forradet VA-
verksamheten men i andra fall delas utrymmena med andra enheter inom
exempelvis gata och park.

Ovriga personallokaler och kontor aterfinns bland annat i respektive
kommunhus, pa separata anlaggningar for kommunernas tekniska
verksamheter eller vid de olika verken.

2.2.3 Anvandning av interna system

Kommunerna har idag olika interna system for att bedriva VA-verksamheterna.
Systemen anvands inom olika anvandningsomraden

som karttjanster, styrsystem, vattenmatning, arende- och dokumenthantering,
ekonomisystem, felanmalan och kommunikation. Vissa

system anvands endast inom VA-verksamheten medan vissa system anvands
overgripande inom respektive kommun.
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2.2.4 Anvandning av externa resurser

Samtliga kommuner kdper in och anvander externa resurser vid behov. Externa
konsulter och externa entreprendrer anvands vid projekt eller uppdrag dar
kommunen inte har kapacitet att utféra hela eller delar av uppdraget i egen
regi. Nar kommunen inte har kapacitet att utféra arbetet i egen regi kan vara vid
storre entreprenader, storre ledningsrenoveringar eller vid akuta arbeten.

Externa kompetenser som kommunerna beskriver att de nyttjar ar exempelvis
gravtjanster, elektriker, hantverkare, reparatorer for maskiner, tekniska
konsulter, upphandlingskonsulter, labbtjanster, personal som leder
kompetensutveckling samt kunniga inom VA-juridik. Stérre maskiner som
spolbilar kan ocksa hyras in externt. Sammantaget finns ett stdrre antal avtal for
nyttjande av externa tjanster och vid storre investeringsprojekt gors

normalt en upphandling. Dessa samarbeten utanfér denna
kommundvergripande VA-samverkan ar viktiga att identifiera for att balansera
intern resurssattning och externa avtal pa basta satt.

2.3 Bemanning och kompetens inom VA

| Gnosj6 kommun, Hylte kommun och Tranemo kommun &r det mellan 9-

15 antal tjanster knutna till respektive VA-verksamhet. | Gislaveds kommun ar
totalt 28 tjanster tillhérande VA-verksamheten. Tjansterna ar fordelade pa olika
kompetensprofiler och bestar bland annat av VA-chefer, VA-ingenjorer,
projektledare, VA-handlaggare, drifttekniker, sakerhetssamordnare och
systemansvariga (med ibland olika bendmningar pa samma roll mellan
kommunerna). Nagra av tjansterna tillhor kritiska driftkompetenser som

kravs for att den vardagliga driften ska fungera medan andra ar mer
specialistkompetenser.

Tillgangen till olika spetskompetenser ser olika ut for alla kommuner och for
kommuner som har specialistkompetenser kan sarbarheten anda vara hog

da de blir beroende av enstaka personer. Samtliga kommuner beskriver
betydande utmaningar i att rekrytera och behalla ratt kompetens inom VA-
verksamheten. Okade krav pa sikerhet, beredskap och dricksvattenférsorjning
gor bland annat att kommunerna uttrycker saknad kompetens i form av en
sakerhetsingenjor eller spetskompetens inom vattenreningsteknik. Idag
behdver medarbetarna hantera ett brett spektrum av arbetsuppgifter for att
tacka upp kraven.

Alla kommuner har en driftberedskap som bestar av en beredskapsgrupp.
Ansvaret for beredskapen férdelas inom beredskapsgruppen och planeras
genom ett rullande schema pa 5-6 veckor.

Inom samtliga kommuner finns det en spridning i dldern pa medarbetarna men
inom nagra kommuner flaggas det om att medelaldern ar hog och att det
vantas flera pensionsavgangar inom kommande ar.

Den kompetensbrist som finns i kommunerna idag pa bade kritiska
driftkompetenser och spetskompetenser paverkar redan idag formagan att
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uppratthalla daglig drift samt inte minst mojligheten att med langsiktig
planering och prioritering genomfdra investeringsprojekt och
utvecklingsarbete.

2.4 Samverkan kring tjanster inom respektive kommun

VA-verksamheterna inom samtliga kommuner har ndra samverkan med

andra enheter eller avdelningar inom respektive kommun. Organisation och
samverkansformer skiljer sig at mellan kommunerna. Samverkan sker bade i
den strategiska och langsiktiga planeringen som i det dagliga arbetet med drift
och underhall samt materialhantering och nyttjande av forrad och

lokaler. Narmst ar samverkan ofta med enheter ansvariga for gata, park, natur,
fjdrrvarme och avfall dar de ar tatt sammanslutna genom olika

projekt, vid olyckor samt utfor byggnation, reparation och drift tillsammans.

| fragor om samhallsutveckling och i kommunernas mer strategiska

arbete samverkar VA-verksamheterna ofta med ansvariga inom mark och
exploatering och samhallsbyggnadsforvaltningen. | det mer strategiska arbetet
deltar VA-verksamheterna for att sakerstalla att kommunernas kapacitet kring
VA ar tillracklig for kommunernas fortsatta utveckling. | det strategiska arbetet
kan aven fragor kring beredskapsplanering och sakerhet inga. |

dessa fragor framkommer det att kommunerna garna hade sett ett mer
utvecklat samarbete da fragan ar valdigt komplex och att kraven hela tiden 6kar
eller féorandras. Férandringen av Europas sakerhetslage visar med tydlighet att
fungerande dricksvattenforsorjning och hantering av avlopp ar grundlaggande
vid en kris-och beredskapssituation. VA-fradgor behover darfor hanteras i ett
storre sammanhang sa att synergieffekter uppnas i kommunernas
verksamheter.

Administrativa tjanster gallande ekonomi, juridik, IT, kontaktcenter och HR inom
varje kommun nyttjas ofta aven av VA-verksamheterna med lite blandade
resultat i hur samarbetet gar och ser ut. Det finns exempel dar VA-
verksamheten “koper in sig” och delar tjanster med skattekollektivet, det kan
ocksa vara sa att tjansten ligger pa VA-sidan och delar da tiden mellan flera

uppdrag.
2.5 Krav inom VA - nulage och framtid

2.5.1 Sékerhet och beredskap

Som namnt i avsnitt 2.4 Samverkan kring tjiéinster inom respektive kommun finns
det ett arbete kopplat till beredskapsplanering och sékerhet gallande VA for
samtliga kommuner. Kraven for valfungerande VA vid en kris- eller
beredskapssituation 6kar och beskrivs som svart fér en mindre VA-organisation
att uppfylla samtidigt som den dagliga driften och planerade projekt ska
fortskrida. Samtliga kommuner samarbetar idag pa olika satt med andra
verksamheter i kommunen for att klara de beredskapsbehov som finns éver
aret.
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Pa nationell niva arbetar Livsmedelsverket med Beredskap

& krishantering genom den nationella vattenkatastrofgruppen VAKA och stodjer
pa sa satt kommunerna i anstrangda lagen. Narmsta forrdd med utrustning for
nodvattenforsorjning ligger i kommunernas narhet.

2.5.2 Underhallsbehov

Okade krav fér god VA-kapacitet och fungerande anlaggningar i bade normal
drift och vid kris- och beredskapssituation satter krav pa att anlaggningar och
ledningsnat underhalls i den takt som behovs for god standard. Férandrat
klimat paverkar vattenkvalitet och grundvattennivaer.

Trots redovisade investeringsplaner ar utmaningen i kommunerna att

halla investeringstakten samtidigt som den beslutade VA-

taxan ska spegla verksamhetens behov och ambitioner. Otillrackligt med egna
personalresurser gor det till en utmaning att arbeta i den planerade
fornyelsetakten och ofta hamnar arbetet i att arbeta ikapp

tidigare ars utfall. Utmaningen kan ocksa ligga i att den dnskade fornyelsetakten
inte kan uppratthallas da det saknas resurser och kompetent personal. Brist pa
kompetens och ibland ekonomiska férutsattningar gor

att underhallsskulden okar over tid. Det innebar att dagens kollektiv inte star for
sina kostnader utan underhallsskulden ¢kar och skjuts framat i tiden.

2.6 Ekonomi

Projektbestallningen anger specifikt att ett av syftena med samverkan ar att
dampa kostnadsutvecklingen. Det ar darfor viktigt att titta pa det som styr
den planerade taxehdjningen de ndrmaste aren. | andra delar av detta
dokument framgar behov som rapporteras vid intervjuer av medarbetare i
kommunerna.

Kommunernas ekonomiska sarredovisningar och investeringsplaner fér VA-
verksamheterna skiljer sig at vad galler struktur och detaljeringsgrad, vilket
forsvarar jamforelser mellan kommunerna. Sérredovisningarna ar upprattade
som lagen kraver men &r olika vad géller detaljeringsniva. Investeringsplanerna
ser ocksa olika ut men ar till stor del detaljerade fér ndrmaste

aren samtidigt som det saknas vasentlig information pa langre sikt.

For att skaffa sig en bild av det resursbehov som finns bade gallande personal
och ekonomiska medel behdvs en djupare studie av VA-ekonomierna. Studien
bor tacka ekonomin for bade den dagliga driften och kommande
investeringsbehov. For att géra en sddan behéver bade ekonomer och VA-
ansvariga medverka for att skapa en gemensam bild av vad en samverkande
organisation behover planera for.

Vid en djupare analys i en forstudie behdver det laggas fram planer for att
uppfylla nya krav vad galler bland annat sakerhet (cybersakerhet och fysisk
sakerhet), civil beredskap och nédvatten. Med en likvardig

bild gallande ekonomi och framtida behov kan sedan prioriteringar goras
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utifrdn behov och sarbarhet. Detta ar vasentligt for att i en blivande samverkan
mojliggdra for den politiska styrningen likval som for VA-organisationen att styra
verksamheten med en rimlig taxeutveckling och samtidigt vara trygga i att ratt
saker prioriteras.
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3. Sammanstallning av intervjuer kring

kommunovergripande VA-samverkan

| samband med insamling av material och fakta kring kommunernas VA-
verksamheter har aven en dversiktlig analys éver vilka utmaningar och
mojligheter en kommundovergripande VA-samverkan kan leda till

gjorts. Analysen bygger pa de intervjusvar som kommit in samt pa

arbetsgruppens diskussioner. Det insamlade underlaget kan variera i kvalitet

och djup men arbetsgruppen har genom diskussioner skapat en
helhetsbedémning av mojligheterna och utmaningarna. Utmaningarna och

mojligheterna jamfors utifrdn scenarion dar VA-verksamheterna ligger kvar i

kommunernas egen organisation alternativt i en kommunévergripande

samverkan.

Egen organisation

Kammunédvergripande samverkan

Ekonomiska konsekvenser

Littare att hantera
kommunens egna nivder
géllande taxor, skulder
och anldggningsstatus.
Kommunerna kan ha
olika behov av
investeringar som skapar
ekonomisk obalans vid
samverkan.

Lagre kostnader och
effektivare
resursanvandning.
Starre finansiell
kapacitet.

Okat behov av volymer
kan ge bittre priser pa
entreprenader, material
och konsulttjinster.
Bittre tillgang till
utrustning och material
och stérre redundans fér
reservdelar.

Kaonsekvenser fér ledning ach
styrning

Mindre risk fér komplex
styrning och konflikter.
Mindre risk fér
langsamma
beslutsprocesser.
Keontakten till
kommunernas dvriga
férvaltningar kan
upplevas nirmre.

Bittre och mer langsiktig
planering och stérre
investeringskapacitet.
Administrativa och
tekniska tjdnster kan
samlas och blir mer
effektiva.

Bli en mer robust
organisation.

Stirker samarbetet
mellan kommunerna och
skapar en mer strategisk
VA-planering i

regionen.

Konsekvenser fér personal och
kompetens

Trygghet till ridande
arbetsgivare, arbetsplats
och arbetskultur.
Mindre arbetslag kan ha
mer generell kompetens
som gor det lattare att
stilla upp for varandra.

Effektivare
resursanvandning.
Starkare kompetens och
specialistkompetens.
Mindre sarbara vid
sjukdom,
pensionsavgiangar eller
personalomsattning.
Majligheter att klara
kompetenskrav for att
mdta nuvarande och
framtida krav.
Geografiska avstind
inom organisationen kan
paverka arbetsmiljén.

Konsekvenser kring roller ach
ansvar

Mindre risk for konflikter
vid ansvars- och
kostnadsférdelningar.

Samardnad drift,
upphandling och
investeringar.

Konsekvenser fér invinarna

Mer lokal paverkan och
mer prioriteringar pa
lokala behow.

Kansliga uppgifter
stannar internt i
kommunen.

Mindre sirbar vid akuta
handelser och mer
samordnade vid kris och
beredskapslsningar.
Sdkrare
vattenfGrsorjning.
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3.1 Viktiga slutsatser

Genom denna utredning om en framtida VA-samverkan har olika drivkrafter,
potentiella nyttor, risker och utmaningar identifierats. Nedan beskrivs de
slutsatser arbetsgruppen har kommit fram till genom utredningen. Slutsatserna
ligger till grund for det kommande arbetet som kravs i en forstudie for

att samverkan ska kunna realiseras.

3.1.1 Drivkrafter for samverkan

Alla kommuner ar tydliga med att de har svart att rekrytera ratt kompetens till
VA. Personalgrupperna inom VA-organisationerna ar

forhallandevis sma, vilket innebar 6kad sarbarhet vid sjukdom,
pensionsavgangar och andra vakanser. Det upplevs ocksa som svart att
rekrytera personal med sarskild spetskompetens som kravs for VA-
verksamheten idag men ocksa for de framtida krav och utmaningar som
verksamheten star infor.

Mindre personalgrupper kan innebéara att “alla far gora allt”. Att manga
medarbetare har en bred och generell kunskap kan vara stimulerande och ger
mojlighet for kollegor att tacka upp for varandra. Det kan daremot ocksa
upplevas stressigt da det innebér att man maste ha stor kunnighet och vara
beredd att 16sa allt som hander har och nu. Kunskap kring
dricksvattenproduktion skiljer sig exempelvis mycket fran kunskap kring
avloppsrening.

Kraven pa kommunernas VA-verksamheter har 6kat gallande civil beredskap
och sakerhet. Framst har kraven okat kring férmagan att alltid kunna
tillhandahalla dricksvatten. Kommunerna konstaterar att de har mycket battre
forutsattningar att tillgodose 6kade krav och forvantningar pa ett enklare satt
genom samverkan. | en samverkan ar det mojligt att sarbarheten minskar
med fler medarbetare och personal med spetskompetenser.

3.1.2 Potentiella nyttor med samverkan

Med en storre personalgrupp kan arbetet organiseras pa ett annat och
mojligtvis effektivare satt. En stdrre organisation skapar battre forutsattningar
for specialistkompetens och strategisk utveckling. Det kan komma att bli battre
mojlighet att géra bra upphandlingar, planera framat och 6ka
reinvesteringsformagan. Gemensam VA-organisation okar samarbetet mellan
kommunerna och gor VA till en mer strategisk resurs.

Varje VA-kollektiv i en kommun ager alltid sina egna tillgdngar, men med
samverkande VA 6kas mojligheten att lana material mellan kommunerna. Behov
av nddvatten kan ocksa Isas i ett stérre sammanhang da kommunerna
tillsammans har manga oberoende vattentékter. Over tid nar teknisk standard
utvecklats kan behovet av att ha manga reservdelar pa lager minska. Ett annat
exempel pa att samnyttja tjianster ar att ha ett gemensamt lacksdkarlag som kan
jobba i alla fyra kommunerna. Stallningstagande kring hur tillgangar och
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material kan delas och ldnas ut bor vaxa fram utifran behov och med tydlig
styrning.

Med en kommunévergripande samverkan kring VA behdver en gemensam
administrativ kompetens inom VA samlas och byggas upp. Stoédfunktioner for
VA som exempelvis kundtjanst, taxefragor, IT och ekonomi samlas och kan
specialiseras mot VA-verksamheten.

Den organisation som bildas i samverkan kommer sannolikt fa battre
majligheter till battre upphandlingar. Upphandlingar av stérre volymer kan ge
battre priser och bli mer effektiva. Hur ekonomin hanteras i en samverkansform
behdver utredas djupare i kommande forstudieskede.

3.1.3 Risker och utmaningar

Kommunerna belyser att det ar viktigt att hansyn tas till att medarbetarna idag
kan vara trygga med sin arbetsgivare och sin arbetskultur. Nytt satt att
organisera sig och arbeta kraver forstdelse och acceptans. Hur organisationen
ska se ut, hur beredskapen ska fungera och inom vilka geografiska omraden
personal ska verka i bér genomarbetas ordentligt.

Flera medarbetare har uttryckt oro dver att en samverkan kan innebara

ett storre geografiskt arbetsomrade. Detta kan paverka bade arbetsmiljé och
beredskap genom férandringar i arbetssatt och att vid beredskap behéva ha
Okade kunskaper kring olika typer av anlaggningar och projekt.

Medarbetare uttrycker aven oro kring langre koérning vid beredskap. Det
geografiska avstandet kan paverka arbetsmiljon kopplat till stress och
kompetensbehov.

Tydligare ansvarsfordelning ar ofta bra, men kan innebara konflikt vid
implementerandet. Vid starten av ny samverkan maste samarbetet mellan den
nya samverkansformen och respektive forvaltning i kommunerna sakras i
styrdokument. Sakerstallandet av god ansvarsférdelning gor att komplex
styrning och langsamma beslutsprocesser undviks. Annu viktigare ar det att
utveckla en god kultur mellan tjgansteman, politikerna i férvaltningarna och
framtida VA-samverkan. Det ar viktigt att kommunerna fortsatt ser VA som "sin”
VA-avdelning oavsett i vilken form den verkar.

Investeringsbehoven i kommunerna kan se valdigt olika ut och skapa en
obalans mellan de samverkande kommunerna. Det ar viktigt att langsiktiga
planer fér kommunernas VA har jamn och bra kvalitet och att objekten ar tydligt
prioriterade. Detta for att kunna styra investeringarna ratt, men ocksa for

att VA-taxans utveckling skall vara rimlig och prognostiserbar.

VA-verksamheten ar idag ofta en central medpart i respektive kommuns
beredskapsarbete. Det ar viktigt att VA-fragorna fortsatt tas hansyn till inom
varje kommun aven om VA-kollektivet skulle verka i en stérre samverkansform.

Oberoende av associationsform sa kommer alltid huvudmannen for VA i varje
kommun att dga sina tillgdngar samt besluta om sin VA-taxa och
verksamhetsomraden. Varje VA-kollektiv ska fortsatta uppratta
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en sarredovisning av sin ekonomi. Gemensamma kostnader behdver nycklas ut
for att VA-kollektiven ska betala sin ratta del av den gemensamma

ekonomin. VA-medarbetarna kommer behdva rapportera sin tid for att skapa
balans mellan samtliga kommuners verksamhetsomraden.

Oavsett vilken associationsform samverkan drivs genom ska VA-verksamheten
alltid tillgodose invanarnas behov gallande vatten och avlopp samt arbeta for
kommunernas kvalitet och kapacitet fér god vattenférsdrjning. Aven om
medarbetare kommer att arbeta i ett storre geografiskt omrade ar det viktigt att
det varnas om en kultur dar arbetet kring VA kdanns meningsfullt och att
personalen kanner att den arbetar for sin kommuns utveckling. Kopplingen till
det lokala bor inte tappas, snarare ska medarbetare kdnna att de kan varna om
det lokala genom att samverkan ger de annu stdrre resurser att gora just detta.

4. Forslag pa associationsformer for
kommunovergripande samverkan

Vid ett kommundévergripande samarbete kring VA-verksamheter kan

olika associationsformer bildas for att styra och bedriva verksamheten. En
associationsform ar en juridisk form och organisationsstruktur som kan
anvandas fér sammanslutna verksamheter. Genom att bilda en
associationsform mellan samverkande kommuner skapas en storre
organisation som kan ha lattare att attrahera mer kompetens genom
personalrekrytering. Den stérre, gemensamma associationen kan ocksa ha
storre tillgang till resurser an vad varje enskild kommun har och kommunerna
minskar da sin sarbarhet. Mindre sadrbarhet och stérre kompetensmassa kan
skapa battre mojligheter for verksamheten att utveckla sig och sta stadigt infor
framtida utmaningar.

| féljande avsnitt beskrivs alternativ pa olika associationsformer kortfattat for att
kunna visa pa vilka for-och nackdelar som finns for

respektive associationsform. Beskrivningen kan anvandas som underlag infor
ett inriktningsbeslut for att motivera vilken associationsform som kan bli aktuell
att ga vidare med i forstudien.

4.1 Bolagsform, gemensam namnd eller
kommunalférbund

Bland de beskrivna associationsformerna ar de forsta tre olika former av
samverkan i bolagsform. Bolagsformen har de senare aren blivit ett mer vanligt
alternativ vid VA-samverkan. Bolagets roll beror pa bolagsstrukturen och hur
anlaggningarna/infrastrukturen ags, och darmed var huvudmannaskapet ligger.
Oavsett bolagsform ar VA-kollektiven intakta och bar sina egna kostnader.
Aktiebolagslagen galler parallellt med Lagen om allmanna vattentjanster och
styrningen sker via styrelse och VD. Som bolag i egenskap av egen juridisk
person behdver bolaget ofta bygga upp en egen administration och kan inte
nyttja existerande tjanster i deldgarkommunerna. Driftbolag kan inte heller fritt
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kdpa exempelvis tjanster fran agarkommunerna utan maste beakta
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling.

Respektive kommuns radighet och ansvar for VA-verksamheten beror pa var
huvudmannaskapet ar placerat. Om kommunen ar huvudman kvarstar det
formella ansvaret, medan detta i andra bolagskonstruktioner kan ligga hos ett
kommunagt bolag, varvid kommunens styrning utdvas indirekt genom

agandet. Kommunfullmaktige tar fortsatt beslut om taxa i respektive

kommun. Befintlig personal behdver dven byta arbetsgivare da bolagsformen ar
en ny juridisk person utanfér den kommunala verksamheten.

Efter tre exempel pd bolagsformer foljer beskrivning av gemensam namnd samt
den traditionella formen kommunalférbund i féljande ordning:

o Driftbolag direktagt av de samverkande kommunerna

e Driftbolag agt av agarbolag som i sin tur ags av respektive kommun

e Moderbolag med dotterbolag

e Gemensam namnd

e Kommunalférbund
Oavsett vilken associationsform som samverkan sker inom kravs det
omfattande diskussioner mellan agarkommunerna for att faststalla hur
strukturen ska se ut och hur verksamheten ska styras och bedrivas. | det
inledande arbetet behover rutiner skapas for hur olika system och tjanster delas
och anvands vilket kan leda till administrativa kostnader vid uppstarten.
Agarkommunerna behéver tid och resurser for att faststélla gemensamma
processer och rutiner.

Hur samverkan fungerar beror pa hur aktiva deldgarna ar och det kravs att
delagarna ar samstammiga for att skapa en koncernstyrning som fungerar
val. Géllande ekonomi behover kommunernas ekonomiska tillgangar gallande
VA-verksamheten lyftas ur kommunerna och in i samverkansformen vilket kan
vara en resurskravande process.
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4.2 Beskrivning av associationsformer

4.2.1 Driftbolag direktagt av de samverkande kommunerna

Genom ett driftbolag styrt av agarkommuner samlas ansvaret for drift av
samtliga agarkommuners VA-verksamhet i ett gemensamt bolag. Bolaget ags
med lika stor andel av varje agarkommun.

Anldggningar och huvudmannaskap ligger i resp kommun

Kommun A Kommun B Kommun C Kommun D

Driften ligger i det

Driftbolag (AB) gemensamma bolaget

Figur 5. lllustration 6ver organisationsform med driftbolag direktégt av de samverkande kommunerna

Villkor for att bilda ett kommunalt bolag och vad som galler for att kommuner
ska kunna bedriva verksamhet i bolag ar reglerat i kommunallagen. Tydlig
reglering gor att uppstart av bolag kan upplevas som ett enkelt steg for
kommuner att ta.

Nar bolaget ar bildat styr aktiebolagslagen hur verksamheten far bedrivas inom
bolaget. Bolaget ar aven en egen juridisk person skild fran

agarkommunerna. Agarkommunerna behéver diskutera hur strukturen inom
bolaget ska se ut och kan behdéva avtala fram hur relationen mellan
agarkommunerna ska fungera. Genom avtal och genomarbetade processer kan
ett driftbolag styras effektivt och beslutsvagarna kan bli kortare.

Driftbolaget ar som namnet avslojar endast ansvarigt dver kommunernas drift
av VA-verksamheten. Huvudmannaskapet och dgandet av anlaggningar och
ledningsnat stannar i respektive kommun. Respektive kommun beslutar aven
fortsatt om taxa och investeringar i den egna kommunen. Med personal i
driftbolaget fran de olika dgandekommunerna samlas all kompetens. Pa sa vis
kan kompetens och resurser nyttjas effektivt och en samlad kompetens kan
leda till storre utveckling av verksamheten.

Ett driftbolag kan med tiden vaxa om det skulle uppsta behov. Genom en
bolagsstamma kan ansékan fran utomstdende kommuner att bli delagare i
bolaget godkannas. Ett driftbolag ar saledes flexibel i sin form utifran vilka
agarkommuner som ingar.
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Vilka dr nackdelarna?

Med ett kommunalt driftbolag kan det upplevas som att det skapas ett avstand
mellan kommunerna och sjalva bolaget. Den personal som tidigare haft
respektive kommun som arbetsgivare blir nu anstallda under driftbolaget.
Bolaget behdver aven bygga upp sin egen administration kring exempelvis HR,
ekonomi och kommunikation vilket sarskilt skapar en tydlig uppdelning mellan
kommunerna och driftbolaget.

Det ar aven viktigt att processerna for hur bolaget ska bedriva sin verksamhet
genomarbetas och att tydliga riktlinjer till ansvarsférdelning satts upp. Tydliga
agardirektiv bor sattas upp for att sakerstalla god styrning. Pa s vis minimeras
riskerna att styrningen av bolaget blir rérig och komplicerad da driftbolaget
indirekt styrs av flera huvudman.

4.2.2 Driftbolag &gt av agarbolag som i sin tur ags av
respektive kommun

Kommun A Kommun B Kommun C Kommun D
|
Agarbolag (AB) Agarbolag (AB) Agarbolag (AB) Agarbolag (AB)
‘H /”: Anléggningar o_cfrﬁﬁ;;dmannas kap ligger i dgarbolagen

Driften ligger i det

Driftbolag (AB) gemensamma bolaget

Figur 6. Illustration 6ver organisationsform med dgarbolog som dger drift.

| organisationsformen dar olika kommuners agarbolag ager ett driftbolag
samlas all drift i det gemensamma bolaget. | de olika kommunernas dgarbolag
finns huvudmannaskapet for VA-verksamheten och agandet av anlaggningar
och ledningsnat.

| driftbolaget samlas all anstélld personal. Agarbolagen har ingen verksamhet
men styrs av fértroendevalda politiker fran respektive kommun och i styrelsen
for driftbolaget finns representanter fran agarbolagets styrelser.

Organisationsformen skapar en tydlig ansvarsférdelning mellan drift och
anlaggning och respektive delagande kommun kan fortsatt aga hela inflytandet
over samhallsbyggnadsprocessen i sin kommun.
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Vilka dr nackdelarna?

Nagot som kan upplevas som svarkontrollerat genom denna
associationsform ar att det sker en vertikal separering mellan driften och
kommunerna. Det kravs tydliga rutiner och processer for att driften ska kunna
utforas pa ett andamalsenligt satt utan att det hamnar utanfér kommunernas
kontroll.

4.2.3 Moderbolag med dotterbolag

Kommun A Kommun B Kommun C Kommun D

Moderbolag (AB) Driften ligger i moderbolaget

Dotterbolag A (AB) Dotterbolag B (AB) Dotterbolag C (AB) Dotterbolag D (AB)

Anldaggningar och huvudmannaskap ligger i dotterbolagen

Figur 7. lllustration 6ver organisationsform med moderbolag med dgarkommuner och dotterbolag.

Samverkan kring VA-verksamheten kan ske genom ett moderbolag med olika
dotterbolag. | denna konstellation ager de samverkande kommunerna
tillsammans ett moderbolag vars styrelse bestar av politiker fran de
samverkande kommunerna som agerar som huvudagare. | moderbolaget
samlas all drift, personal och kompetens medan styrelsen styr bolagets
agarfragor genom en gemensam policy for bolagets verksamhet.

Under moderbolaget finns lika manga dotterbolag som deldagande kommuner i
organisationen. Huvudmannaskapet for VA och dgandet av ledningsnat och
anlaggningar finns i respektive dotterbolag. Dotterbolagen har ingen anstalld
personal da dessa verkar i moderbolaget. Dotterbolaget bestar endast av en
styrelse som bestdr av politiker fran respektive kommun. Dessa ansvarar och
fattar beslut kring fragor som ror taxor och investeringar for den enskilda
kommunen.

Denna modell skapar en tydlig rollférdelning mellan moder- och dotterbolag
och vilka frdgor som hanteras inom respektive bolag. Samtidigt som fragorna
separeras kan ocksa en kompetensmassa byggas upp inom moderbolaget som
samlar all verksamhet kring driften. Separerade ansvarsomraden kan ocksa
minimera riskerna da problem kring drift stannar i moderbolaget samtidigt som
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de olika kommunernas tillgdngar och anlaggningar skyddas i dotterbolaget. Den
enskilda kommunen kan ocksa sjalva styra vilka investeringar som sker i den
egna kommunen. Trots att ansvarsomradena ar uppdelade finns det en direkt
koppling mellan dgarkommun, moderbolag och dotterbolag da politiker fran
respektive kommun ar representerade i styrelser bade i moderbolag och
dotterbolag.

Vilka dr nackdelarna?

Trots att modellen med moder- och dotterbolag kan skapa en tydlig
rollférdelning kan det ocksa leda till en mer komplex bolagsstruktur som kan
skapa stort behov av administration.

4.2.4 Gemensam namnd

En gemensam namnd fungerar juridiskt som vilken ndmnd som helst. Att starta
upp en namnd sker efter samverkan och genom en dverenskommelse
kommunerna emellan. Till némnden utser de deltagande kommunerna
fortroendevalda och politiker fran de olika kommunerna styr da den
gemensamma namnden. Den gemensamma namnden fungerar som vilken
annan kommunal organisation som helst nar det galler insyn, transparens och
inflytande. Invanare har alltsa samma mojlighet att ta del av den gemensamma
namndens arbete som dvriga namnder i respektive kommun.

Vid bildandet av en gemensam namnd utses en vardkommun. Den
gemensamma namnden kan da utgdra en forvaltning som styrs av egen politisk
namnd alternativt kan den gemensamma namnden bli en del av en befintlig
forvaltning inom vardkommunen. Trots att den gemensamma namnden styrs av
politiker fran olika kommuner kan olika stodfunktioner nyttjas genom
vardkommunen. Bland annat sker den ekonomiska redovisningen genom
vardkommunen men andra funktioner som HR, administration, kommunikation
och 6vrig ekonomisk kompetens kan ocksa nyttjas genom vardkommunen.

Vilka dr nackdelarna?

Att arbeta genom en gemensam namnd kan skapa en reell eller upplevd
maktobalans mellan vardkommun och 6vriga samverkande kommuner.
Maktobalansen kan exempelvis uppsta utifran hur manga ledamoter respektive
kommun ska utse, vem som ska ha ordférandeskapet och om det finns storre
kommuner som upplevs far ett storre inflytande. Maktobalansen kan sarskilt
upplevas om den stérre kommunen exempelvis ocksa ar vardkommun och
innehar ordférandeposten i den gemensamma namnden. FOr att undvika denna
maktobalans kravs diskussioner och samverkan for att skapa en modell av
namnden som ger fortroende till alla deltagande kommuner.

En gemensam ndmnd kan upplevas som svarstyrd nar flera olika kommuner
ingdr i namnden. Varje enskild kommuns ekonomi gallande VA-kollektivet kan
vara svar att halla separerade under en gemensam namnd. Trots gemensam
namnd behover det formella huvudmannaskapet for VA och agandet av
ledningsnatet ligga kvar i respektive kommun vilket kan skapa administrativa
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svarigheter i hanteringen av den gemensamma namndens arbete. Den
gemensamma namnden kan alltsa inte agera som en juridisk person och agera
som huvudman foér verksamheten. Att den gemensamma namnden inte ar
juridisk person for VA-verksamheten respektive kommun kan ocksa skapa
otydlighet ut mot andra aktérer. Férdjupade samarbeten mot externa aktorer
kan vara svara att hantera och tidigare samarbeten mellan enskilda kommuner
och externa aktorer kan bli svara att uppratthalla.

Att driva en gemensam namnd som organisationsform inom VA ar idag relativt
ovanligt.

4.2.5 Kommunalforbund

Ett kommunalférbund styrs direkt via politisk styrning med representanter fran
de olika anslutna kommunerna. Inom kommunalférbundet finns en
forbundsfullmaktige som det hogsta politiska organet medan en
forbundsstyrelse ansvarar for verksamheten i férbundet.

Vilka dr nackdelarna?

Ett kommunalférbund kan upplevas mindre affarsmassigt an ett bolag. Med en
egen forbundsfullmaktige forflyttas VA-fragorna till denna och blir skilt fran
respektive kommuns kommunfullmaktige. Detta kan leda till langsammare
beslutsprocesser dar politiska representanter behdver representera ytterligare
ett organ. Langsammare beslutsprocesser kan leda till att férandringstakten
inom kommunalférbund blir trégare och inte lika effektivt nar sarskilda
handelser uppstar. Att komma éverens om gemensamma beslut i
kommunalférbundet kan aven bli svarbearbetat om det finns manga olikheter
mellan de samverkande kommunerna.

4.3 Sammanfattning kring associationsformer att utreda
vidare

Sammanfattningsvis foreslar arbetsgruppen att samverkan i form av gemensam
namnd eller i kommunalférbund inte utreds vidare i

kommande forstudie. Arbetsgruppen beddmer att andra associationsformer
battre motsvarar de behov och forutsattningar som identifierats i utredningen.
Sarskilda skal till att dessa associationsformer valjs bort beskrivs aven i
avsnitten ovan men sammanfattningsvis kan dessa former upplevas som
svarstyrda, ineffektiva eller skapa maktobalans mellan samverkande
kommuner.

Det som arbetsgruppen darfor foreslar att utreda vidare ar att kommande
samverkan sker i nagon form av bolagsform. Hur uppbyggnaden av
bolagsformen ser ut bor utredas vidare. | det utredningsarbete som nu
fortloper ar det viktigt att utga fran de behov som faktiskt finns och vad som
onskas av detta projekt. Samtliga kommuner ar relativt sma och har utmaningar
kring att bedriva VA-verksamheten med ratt forutsattningar utifran stallda krav.
Storleken pa kommunerna och de begransade resurserna ar viktiga aspekter att
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ta hansyn till i kommande férstudie. Utifran denna forutsattning ar det viktigt
att framja goda samarbeten mellan respektive dgarkommun i de fragor som ar
gemensamma och som behdver samverkan, exempelvis i fragor kring
samhallsutveckling och civil beredskap.

4.3.1 Nollalternativ

For att motivera ett beslut om vidare arbete i en forstudie kravs det att ett
nollalternativ, alltsa ett scenario dar ingen samverkan alls inleds mellan
kommunerna, beskrivs. Kommunerna ser da att verksamheterna star kvar i ett
lage dar det rader kompetensbrist bland personal samtidigt som verksamheten
ska hantera 6kade myndighetskrav, stora reinvesteringsbehov och en
organisatorisk sarbarhet. Det kan dven fortsattningsvis vara begransade
mojligheter att uppratthalla specialistkompetens, beredskap och langsiktig
robusthet i VA-verksamheten inom respektive kommun. Sammantaget bedéms
nuvarande organisationsformer innebara en fortsatt sarbarhet kopplat till
kompetensforsorjning, investeringsformaga, beredskap och langsiktig
robusthet.

4.3.2 Avtalssamverkan - ett utvecklat nollalternativ

Utredningen har presenterat olika associationsformer fér samverkan att ske
genom men i detta skede bor det aven belysas att det kan finnas alternativa
vagar att ga. Det ar inte sakert att den mest omfattande samverkansformen ger
bast resultat direkt. Kommunernas VA-verksamhet skulle dven kunna samverka
genom en avtalsform dar vissa delar av VA-verksamheten inkluderas medan
andra bestar i nuvarande form. Genom sarskilda avtal kan kommunerna sakra
upp samverkan i de delar dar kommunerna anser sig vara mest sarbara och dar
samverkan ar nédvandig.

Samverkan genom avtal kan ses som ett forsta steg om kommunerna anser att
de inte ar redo att gd in en stérre organisation. Vilka typer av avtal samt formen
pa dessa behover dnda diskuteras mellan kommunerna for att undvika
otydlighet och obalans mellan parterna. Vidare kravs aven en diskussion om
avtalssamverkan skulle vara tillracklig for att méta de utmaningar och krav som
samtliga kommuner star infor.
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5. Drivkrafter och vidare arbete - arbetsgruppens
forslag

Arbetsgruppen foreslar att projektet gar vidare till en forstudie. Nedan
sammanfattas drivkrafter och utmaningar samt foreslas det hur arbetet med en
férstudie bor bedrivas.

5.1 Drivkrafter

Ar en férstudie motiverad och finns det tillrickliga drivkrafter?
Arbetsgruppen anser att vidare arbete i en forstudie ar motiverat da alla star
infor liknande och langsiktiga utmaningar inom VA-

verksamheten. Utmaningarna ar framst kopplat till kompetensforsérjning,
Okande investeringsbehov, skarpta myndighetskrav och dkade krav

kring robusthet och beredskap. Att mota dessa utmaningar anses vara svart for
den enskilda kommunen. Det underlag som tagits fram genom denna utredning
visar pa att det finns potentiella samverkansvinster och att de utmaningar som
finns ar tillrackliga drivkrafter for att motivera en foérstudie.

Kommunerna har identifierat att utmaningarna ar liknande men det aterstar
osakerheter kring hur en samverkan ska realiseras och vilka konsekvenserna
kan bli gallande kostnader och organisatoriska strukturer. Det finns tillrackligt
manga oppna fragor for vidare arbete i en forstudie och det ar ett motiverat och
viktigt nasta steg mot ett genomférande.

Finns det realistisk potential fér samverkan?

Det anses finnas en realistisk potential for samverkan enligt samtliga kommuner
men det betonas att vidare analys for realisering kravs. Kompetensférsorjning,
effektivisering, kvalitetsforbattring och langsiktig planering kan fungera som
drivkrafter for att mata nyttan en framtida samverkan kan bidra till.

5.2 Utmaningar
Vilka utmaningar behdver analyseras och hanteras?

Det finns skillnader mellan kommunernas férutsattningar, anlaggningsstruktur
och ekonomiska behov som kan innebara utmaningar i genomférandet mot en
samverkan. Dessa fragor behover analyseras narmare. Kommunerna belyser
aven att det kan finnas risker kopplat till fragor om styrning, ansvarsfoérdelning,
kostnadsfordelning, investeringsprioriteringar och bibehallen lokal

narvaro som tydligt behdver beskrivas och tydliggdras for att en samverkan ska
fungera val. Att det har identifierats riskfaktorer ses daremot inte som ett
hinder for ndgon av kommunerna for att driva vidare frdgan om samverkan
genom en forstudie. De risker och utmaningar som lyfts fram motiverar snarare
en valstrukturerad forstudie som nasta steg.

Vidare kan de utmaningar och risker som identifierats delas upp i tva olika
nivaer. De ovan ndmnda utmaningarna skapar fragestallningar om hur
samverkan ska organiseras och struktureras samt hur formen av samverkan ska
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styras. De olika fradgorna kring organisationsstruktur och styrningen av den boér
bade beskrivas tydligt var for sig men bor ocksa vara starkt sammankopplade
till varandra for att skapa tydlighet. Hur organisationsstrukturen ska fungera ar
viktigt att klargora for att personal och verksamma inom organisationen ska
kanna sig trygga i sina respektive roller. Hur organisationen styrs ar framst
viktigt for att kommunerna ska uppleva en tydlighet mellan varandra om hur
bland annat ansvarsférdelningen ser ut.

5.3 Vidare arbete i en forstudie

Arbetsgruppen ar enig om att vidare analys behdver goras och att det bor ske i
en forstudie. Férutom att analysera de frdgor som namnts som drivkrafter och
utmaningar bér dven implementeringen av en samverkan prévas. Flera
kommuner lyfter alternativet att vdgen mot en samverkan kan ske stegvis innan
en gemensam organisation fullt ut etableras. Kompetensférsérjning och
specialistkompetens, beredskapsarbete eller upphandlingar skulle exempelvis
kunna vara fragor som inledningsvis testas genom en samverkan.

Foljande omraden beddms behodva analyseras vidare inom ramen for en
forstudie:

e Associationsform och huvudmannaskap

e Ansvarsfordelning

e Personalfragor

e Beredskapsorganisation

e Ekonomiska modeller

e Ekonomiska konsekvenser fér kommun och befintligt VA-kollektiv
e Utformning av VA-taxa

e Prioriteringar gallande investeringsbehov och fornyelsetakt
e Hantering av dricksvattenférsérjning och reservvatten

e Starkt krisberedskap

e Samverkan mellan VA och évriga kommunala verksamheter
e Lokal narvaro

e Langsiktig leveranssakerhet

Ovan namnda amnen behover ocksa analyseras genom djupare
kunskaper kring:

e Befolkningsprognoser

¢ Kommunernas exploateringsplaner

e Kommunala, regionala, nationella och internationella klimatmal som
bor uppnas

e Myndighetskrav kring VA och krisberedskap

Infor vidare arbete i en forstudie behdver inledningsvis en projektplan tas fram
for hur arbetet i en forstudie ska struktureras och genomforas. Arbetsgruppen
forordar att arbetet bedrivs i projektform dar en mindre projektgrupp agerar
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sammanhallande och sakrar kvalitet och tidshallning. Arbetsgrupper med
specifik kompetens arbetar sedan med olika amnesomraden och rapporterar
till projektgrupp. En tidplan och en budget behdver sattas upp for

uppdraget och detta satter ramarna for arbetet i forstudien.

En viktig del infér och under arbetet med forstudien ar att det informeras
och kommuniceras tydligt och regelbundet om arbetet. Kommunikationen
behdver vara enhetlig mot samtliga deltagande kommuner fér att personal och
medverkande i forstudiearbetet ska ha en samsyn och kanna trygghet infér de
forandringar som kan komma att ske i framtiden.
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